Tiszavasvari Varos Onkorményzat
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Ellendrzési jelentés

a Tiva-Szolg Nonprofit Kft. részére 2024. oktéber-novemberben énkormsnyzat részérsl
biztositott tébblettimogatas és a Kft. 2024. évi egyszerisitett éves beszamol6jaban
kimutatott nyereség osszefiiggéseirsl

Kelt: Tiszavasvari, 2025. julius 21.



Az ellendrzést végzd szerv, személy megnevezése:
Az ellenérzést Tiszavasvari Varos Onkorményzatanak Polgarmesteri Hivatalaval szerz0déses
jogviszonyban 1év6 bels6 ellendr folytatja le

Az ellendrzitt szerv megnevezése:
o Tiszavasvari Varos Onkorményzatinak kizarolagos tulajdondban 1évé TIVA-Szolg
Nonprofit Kft. (tovabbiakban: Tarsasag)

Az ellenGrzés targya:

a Tiva-Szolg Nonprofit Kft. részére 2024. oktéber-novemberben 6nkormanyzat részérol
biztositott tobblettamogatas és a Kft. 2024. évi egyszeriisitett éves beszamoldjaban kimutatott
nyereség Osszefliggései

Az ellendrzés tipusa: Szabalyszeriiségi és pénziigyi ellendrzés

Az ellendrzés elrendeldje:
Az ellendrzés Tiszavasvari Véros Polgirmesterének soron kiviili, a TPH/9061-3/2025.
tigyiratszam felkérésének megfelelden keriil lefolytatasra

Az ellendrzés tervezeltt iddtartama:
15 szakért6i nap
2025. jinius 25-t61 — 2025. jalius 15-ig

Az ellendrzési jelentés leaddsi hatdrideje:
2025. jalius 31.

Az ellendrzott idbszak:
2024. év

A helyi onkormadnyzat, illetve az ellenérzott szervezeti egységek vezetGi a vizsgdlt idGszakban:

o Szbke Zoltan polgirmester 2024.09.30-ig, majd Balazsi Csilla polgarmester 2024.
oktober 1-t6l

e dr. Korik Zsuzsanna jegyzé 2024.11.30-ig, majd dr. Kovécs Janos jegyz6 2024.
december 1-161
e dr. Groncsdk Andrea ligyvezet0

A jelentésben hivatkozott jogszabalyi helyek:

- Tiszavasvari Varos Onkorményzata Képviseld-testilletének — 1/2024.(IL15.)
dnkorményzati rendelete az dnkorméanyzat 2024. évi koltségvetésérél (tovabbiakban:
koltségvetési rendelet)

- akozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL. térvény (tovabbiakban: Kbt.)

- az éltaldnos forgalmi adérél sz616 2007. évi CXXVIL térvény (tovabbiakban: Afa.tv.)

- anemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVL. torvény (tovibbiakban: Nvtv.)



A vizsgalat célja az alabbiakrol valé meggy6z6dés volt:

- A mikédési tdmogatds fedezete szerepel-e az Onkorminyzat, mint timogat6
koltségvetési rendeletében elbiranyzatként

- A miikddési tdmogatds folydsitisdnak célja, feltételei, felhasznaldsi szabalyai
rogzitésre keriiltek-e a szerzédéses kapcsolat keretében a Téarsasag és az 6nkormanyzat
kozott

- annak felmeérése, hogy a Tarsasag altal ellatott egyes Snkormanyzati feladatok milyen
eredményességi mutatok mellett keriiltek megvaldsitasra és ellatasra

- A kiutalt timogatésok elkiilonitett nyilvantartisa biztositott-e a T4rsasdg szémviteli
nyilvéantartasaban a 9. szdmlaosztalyban

Részletes megallapitasok

L Vezetoi dsszefoglalé

Jelen vizsgalat keretében a belsd ellendrzés elsddleges célja az volt, hogy felmérje és
értékelje, hogy a Tiva-Szolg Nonprofit Kft. részére 2024. oktdber-novemberben
Onkormanyzat részérél biztositott tobblettdmogatas és a Kft. 2024. évi egyszeriisitett éves
beszémol6jaban kimutatott nyereség milyen Osszefiiggést mutat, a tarsasdag 2024. évi
pénziigyi folyamatai attekintése alapjan.

A belsd ellendrzés sszességében megéllapitotta, hogy a Térsasig — mely kizéarélagos
onkorményzati tulajdonban kertil mikodtetésre - rendkiviil szertedgazé tevékenységi korrel
rendelkezik, melynek kdszonhetéen szamos, egyébként kételezé dnkormanyzati feladatot 14t
el Tiszavasvari Vérosédban. A kozszolgaltatas biztositasa fedezeteként a helyi énkorményzat
miikddési tamogatdst biztosit a Tarsasag részére. A koltségvetési tamogatds szerzédéses
viszonyénak tartalmat elégségesnek mindsiti a belsd ellendrzés, abban minden lényeges
szerzddéses elem kellden szabalyozasra keriilt.

A Tarsasag a kiutalt Snkormanyzati tamogatas elkiilonitett nyilvantartasarél gondoskodott,
emellett a felhasznilasok elkiilonitett kimutatdsa jelentds mértékben biztositottnak
mutatkozott f8kdnyvi szinten, ebben az utdbbi években jelentds el6relépés valdsult meg a
tekintetben, hogy a jellemzden el6forduld koltségelemek fokényvi szamlai aldbontédsra
keriiltek az egyes ellatott feladatok szerint.

Azon kéltségelemek és bevételek tekintetében, amelyek nem oszthatéak fel egyértelmiien az
ellatott tevékenységek kozott, a tarsasdg egy un. felosztdsi modszert alkalmazott 2024-ben,
am ez nem Kkerillt irdsosan és szdmon kérhet$ formaban szabélyozésra az tigyvezet$ altal,
illetve a tulajdonos altal sem keriilt jovahagyasra.

Az ellendrzés a 2024. évi végleges fokonyvi kivonat és a tarsaség altal elkészitett koltség és
bevételek felosztdsa adatai alapjan végezte el elemzését, illetve tette meg észrevételeit az
ellen6rzés targyara vonatkozéan.

Megéllapithat6, hogy a tarsasig 2024-ben pozitiv adozas eldtti eredményt ért el 24.907e.-Ft
Osszegben. Az eredmény alapvetden annak koszonhetd, hogy az ellatott kozfeladatokon



realizalt 52.965¢.-Ft veszteséget ellenstlyozta az egyéb tevékenységeken realizalt 78.247¢.-Ft
nyereség. Természetesen az is megéllapithato, hogy nagy valésziniiséggel — de biztosra nem
allithatéan - a vizsgdlat targyat képezd 2024. évi dnkormanyzati tSbblettdmogatas nelkil a
tarsasag adozas elétti eredménye nem lett volna pozitiv.

A végs6 kovetkeztetések levonasdnak szempontjabol meghataroz6 jelentdséggel bir a tarsasag
4ltal alkalmazott bevétel és koltségfelosztasi moédszer. A bevétel és koltségfelosztas
alkalmazaséval egyetért a belsé ellendrzés, de annak szabalyozasat mindenképpen javasolt
irasos formaban megvaldsitani. A szabdlyozast természetesen a tulajdonosi joggyakorlo
szervvel is jova kell hagyatni, illetve annak modszerét és szabalyait konszenzusos forméaban
kell és javasolt kialakitani annak érdekében, hogy az kiszamithato6, utlagosan ellendrizhetd
legyen és a leginkabb tiikrdzze a valés eredményességi mutatokat.

II. Részletes megallapitasok

IL1. Mikodési tamogatds fedezetének rendelkezésre dllisa az Snkormanyzat
koltségvetésében

Az énkormanyzat képviselo-testillete a vizsgalt évi koltségvetését az 1/2024.(11.15.) szamu
2024. évi koltségvetési rendeletével hagyta jova 2024. februar 15-én. Az Onkorményzati
koltségvetés eredeti eldiranyzati szinten 7.053.564.303.-Ft bevételi és kiadasi féosszeggel, és
1.512.674.524 .-Ft hiannyal keriilt j6vahagyasra.

Az eredeti koltségvetési rendelet részletezé mellékleteibol megallapitésra keriilt, hogy eredeti
eléiranyzatként 307.209.733.-Ft kerillt tervezésre egyéb miikodési célu tdmogatas
allamhaztartason kiviilre jogcimen. Ebb6l 304.908.641.-Ft keriilt betervezésre mitkddési célu
tamogatdsokra, mig felhalmozési célokra 2.301.092.-Ft.

Az eredeti koltségvetési rendelet 41. szamu mellékletében foglaltak alapjan megallapithato,
hogy a vizsgalat targyat képzd, a Tarsasagnak 2024. évben nyujtott timogatési eldiranyzat, a
koltségvetési rendelet elfogadésakor eredeti el6iranyzatként rendelkezésre allt az
onkormanyzat koltségvetésében 143.200.000.-Ft Osszegben. A koltségvetési rendelet
elfogadasat kovetd napon kelt kozszolgaltatasi szerzodésben rogzitett tdmogatasi Osszeg,
ezzel megegyezd Osszeg volt.

IL.2. A miik6dési timogatdssal kapcsolatos szerzédéses kapcesolat értékelése

A folyésitott 6nkorményzati tdmogatds szerzOdéses keretekbe foglalasa &s kell6
részletezettségii szabdlyozésa t6bb szempontbol is fontos feltétel. Egyrészt kozpénz kertil
folydsitasra egy 4llamhaztartason kiviili — még akkor is ha az énkormanyzati tulajdonban 1évo
szervezet is — Tarsasag részére, illetve a tamogatds folyositasival tobbségeben olyan
onkorményzati kotelezé feladatok ellatdsaval keril a Térsasdg megbizasra, melyre az
onkormanyzat allami tAmogatast kap a kozponti koltségvetésbél. A koltségvetési timogatas
szabalyszerti felhasznélasdval kapcsolatban fontos szempont kell, hogy legyen, hogy az
dnkorméanyzat teljes mértékben bizonyitani tudja, hogy a tdmogatott feladatok teljes
mértékben szakszerlien és bizonyithatéan teljesitésre keriilnek. Figyelembe véve, hogy a
feladatellatassal kapcsolatban felmeriils koltségek kozvetlenil nem az Onkorményzatnal



meriilnek fel, kiemelten fontos annak hiteles igazoldsa, hogy az adott, egyébként kotelezd
onkorményzati feladatokra folyositott tdmogatasok milyen moédon és mértékben keriiltek
ténylegesen felhasznalésra.

Fentiekre is tekintettel az Onkormdnyzat kozszolgaltatasi szerzodést (tovabbiakban:
szerz8dés) kotott a Tarsasaggal a vizsgalt koltségvetési évre 2024. februdr 16-an. A szerzédés
hatérozott id6re szolt, annak lejarata 2024, december 2-ban Keriilt meghatdrozasra. A
szerz6dés 1. pontjaban részletesen felsoroldsra keriiltek a Tarsasag altal ellatandé feladatok, a
IV. pontjaban pedig részletezésre keriiltek az egyes feladatok részfeladatai. A szerz6dé felek a
szerz6dés V. pontjaban rogzitették a jogokat és kotelezettségeket. melynek V.8. pontjaban
clirasra keriilt a Tarsasig részére, hogy az egyes feladatokra kiutalt onkormanyzati
tamogatasok bevételirdl és az azzal Kkapcsolatban felmeriilt kiadasokrél elkiilonitett
nyllvéntartast szikséges vezetnie. Emellett a szerzddés VI. pontjdban a folydsitott
tamogatdsokkal kapcsolatos szdmadasi kotelezettség is eldirasra keriilt, tovabba a szerzédés
ezen részében részletezésre kertilt az egyes feladatokra jard tAmogatasok Osszegei is.

A Dbelsd ellendrzés allaspontja szerint a vizsgalt kozszolgélati szerz8dés kellden szabalyozott
¢s reszletezett. A kozszolgélati szerzodést az 6nkormanyzat képviseld-testiilete és jovahagyta
a 17/2024.(I1.15.) Kt. hatarozataval.

I1.3. Kozszolgaltatasi szerz6dés 2024. év kizbeni médositasanak koriilményei

A Tarsasag a 2024-es iizleti évre vonatkozéan elkészitette az iizleti tervét, melynek kelte
2024. majus 15. volt, vélhetéen ez a 2023, évi beszdmolssi feladatok idészakdban keriilt
elkészitésre, illetve tdjékoztatdsul megkiildésre a tulajdonos Onkormanyzatnak. Az iizleti
tervben a Téarsasag 2024. évre 905.294.396.-Ft-os bevételi, illetve 905.248.848-Ft-os kiadasi
f86sszeggel szamolt, a varhaté eredményét 0.-Ftra becsiilte. Az iizleti tervben részletesen nem
keriilt megbontésra az egyes feladatok tervezett kiaddsai és bevételei, jellemzéen fésorok
szintjén keriilt elkészitésre, abbol nem deriilt ki, hogy melyik ellatott feladatnak vérhatoan
mennyi az éves tervezett bevétele és ezzel kapcsolatban mennyi kiadésa fog felmeriilni a

Tarsasdgnak.

Az ugyvezetd 2024. szeptember 16-an kérelemmel fordult az énkormanyzathoz, melyben
potldlagos tdmogatasigényt fogalmazott meg, Gsszességében 35.000.000.-Ft Ssszegben. A
potigény az alabbi feladatellatasi formakat érintben keriilt megfogalmazésra:

rezsi koltségek megnovekedése a tervhez képest

- akarbantartasi feladatok anyag és dologi kiad4sainak novekedése

- az egészségligyl feladatellatis bérigényének kielégitése

- KOR épiiletében miik6dd felvoné és tlizjelz§ rendszer feliilvizsgalati dija
- jatszotéri jatékok felujitasa

A moédositasi igényekkel kiegészitett eloterjesztést (melyben tSbb egyéb modositasi igény is
szerepelt) Tiszavasvari Varos Onkorményzatinak képviselS-testiilete a 19/2024.(X.28.)
onkormanyzati rendeletével elfogadta. Ennek kovetkeztében a koltségvetés fébb Ssszegei, az
alabbiak szerint alakultak:

Az Onkormanyzati koltségvetés a médositast kvetSen 5.170.708.834.-Ft bevételi fo6sszeggel
és 6.674.580.015.-Ft kiad4si f66sszeggel, €s 1.503.871.181.-Ft hiannyal kertilt jovéhagyasra.



A kiadasi foosszegen beliil az egyéb miikodési céli tamogatasok dllamhéztartison kivilre
cimii eldirdnyzat 350.481.141.-Ft 6sszegre modosult.

A modosité rendelet 20. szamu melléklete alapjan a Tiva-Szolg Kft. feladatellatési szerz6dés
alapjan jar6 timogatasa 178.200.000.-Ft-ra médosult.

A vizsgélat targyat képez6 potlolagos tamogatas 35 milli6 forintnak bizonyult, mely az alabbi
feladatok kozott keriilt megosztasra:

- Kézfoglalkoztatasi feladatok: 13,5 millié forint

- Zoldteriilet kezelési feladatok: -0,5 millié forint

- Varosiizemeltetési feladatok: 3 millié forint

- Kozutak és hidak karbantartasa: 1 milli6 forint

- Egészségiigyi feladatellatas: 7 millié forint

- Karbantartasi feladatok ellatasa: 9 millio forint

- Sportlétesitmények mitkodésének tAimogatésa: 2 milli6 forint

A kdzszolgaltatési szerz6dés a Tarsasig kérelmének pozitiv elbirdlasinak kovetkeztében
moédositasra keriilt, melyet a képviselé-testiilet a 276/2024.(X.24.) KT. hatérozataval fogadott
el. Az egyes onkorményzati feladatokra juté timogatdsok Osszegei modositasra keriiltek a
szerzbdésben, a tamogatis teljes 6sszege igy a szerzédésben is 178.200.000.-Ft lett.

IL4. A Tarsasdg eredményességi mutatéinak vizsgilata a 2024. évi szamviteli
beszamoldjiban szereplé adatok fényében

A vizsgilati pont vonatkozdséban a Tarsasdg rendelkezésiinkre bocsatotta a 2024 évi
végleges, tarsasagi szintl f8kényvi kivonatét, illetve a gazdasagi vezetd altal ezen idészakra
készitett koltségvetési tiblazatot, melyen feladatokra bontva keriiltek felosztasra a Tarsasag
2024. évi bevételei és kiadasai. A felosztisban egy-egy nevesitett feladathoz feltiintetésre
keriiltek a fokonyvi kivonat egyes fékonyvi szamlainak egyenlegei azokban az esetekben,
ahol a felmerilt koltségek egyértelmiien megallapithatéan az adott feladathoz rendelhetek
voltak (tovabbiakban: kozvetlen koltségek). Tovabba szerepeltek a koltségfelosztasban az
adott feladatokhoz kapcsoloddan tn. felosztott (tovébbiakban: kozvetett koltségek), amelyek
egy bizonyos ardnyszdm szerint keriiltek az adott tevékenységre felosztasra. Ilyen pl. a
kozponti iroda bérkoltsége, vagy annak energia koltsége.

Megéllapitottam, hogy a koltségfelosztas sarokszamai (8sszes kiadds, Osszes bevétel) teljes
egyezGséget mutatott a 2024. évi végleges fokonyvi kivonat sarokszamaival, az alabbi
eltérések figyelembevételével: a felosztandd koltségekben nem keriilt figyelembevételre az
581-s fokonyvi szamla (sajat termelési készletek allomanyvaltozésa, egyenlege 374.266.-Ft)
és a 891-es fékonyvi szémla (tarsasagi add, egyenlege 245.000.-Ft) kiadasai.

A tiblazatban az osszes kiadas felosztisra keriilt a tarsasdg 4ltal végzett valamennyi
tevékenységre, melynek keretében 117.755.-Ft-al kevesebb felosztott koltséget tapasztaltam
az cllendrzés kozben. Az eltérést — figyelembe véve annak nem jelentds Osszeget — az
egyezdség érdekében a tarsasig vallalkozési tevékenységén belill, az egyéb tevékenységek
soran vettem figyelembe annak kimutatott dsszegének megndvelése altal.



A tarsasdg 2024. évi egyszertsitett éves szamviteli beszamoldja hataridében elkésziilt, az
Ugyvezeto azt 2025. mdjus 20-4n aldirta. A szamviteli beszdmolé kényvvizsgalé altal is
auditdlasra keriilt, a zdradék nélkiili kSnyvvizsgaléi jelentés 2025. méjus 20-4n szintén
aldirasra és kiadasra keriilt. A tarsasig kényvvizsgilatit az EXPERTUS-AUDIT
Konyvvizsgalo, Adoszakérté Korlatolt Felelsségli Tarsasag végezte el, személyesen
Szélesné Szelkoé Ildiké (002043) jart el a kdnyvvizsgalat soran.

A vallalkozas az alabbi f6bb eredményességi mutatokat ért el tarsasagi szinten 2024-ben, az
auditélt beszamol6ja alapjan:

Jogeim Bevétel (.Ft) Jogcim Kiadis (eFt) | _ rf:g;’:gj;l(‘:gﬂ
Ertékesités 4 ellecii
netté 587.752.- yagjecegt 515.207.-
, , raforditasok
arbevétele
Egyeb Személyi jellegii
bevételek 912.748.- réforditasok | 18149~
Peénziigyi T , .
milveleiek 8- Ertchesokkenést | 7 238.-
(g leiras
bevételei
Egyeb
raforditas 14.113.-
Pénziigyi
miiveletek 520.-
raforditasai
Aktivalt sajat
teljesitmények -374.-
B érteke
r Osszesen: 1.500.508.- 1.475.601.- 24.907.-

Mint lathat6 a vallalkozas a 2024. iizleti évben nyereséges évet zart, valamivel tobb mint 1,5
millidrd forintos bevétele mellett 24.907¢.-Ft ad6zas el6tti eredményt ért el. Megéllapithaté az
is, hogy bevételeinek 39%-a szarmazik arbevételbdl, a fennmaradd rész tamogatasokbol
szarmazik. Ez utébbi bevételi kategéridba tartozik az ellendrzés targyat képezd
onkormanyzati timogatas is, melyet a kozszolgaltatasi szerzédés alapjan 178.200.000.-Ft
osszegben folyésitott Tiszavasvari Véaros Onkorméanyzata.

Mint mér az el6zéleg is emlitésre keriilt, az ligyvezetd 2024. szeptember 16-4n kérelemmel
fordult az Onkorméanyzathoz, melyben pétlolagos tdmogatésigényt fogalmazott meg,
Osszességében 35.000.000.-Ft 6sszegben.

Ezzel kapcsolatban a belsé ellendrzés vizsgalat ald vonta a tarsasag 2024. junius 30. és
szeptember 30-i iddpontra vonatkozé fokényvi adatait, hogy képet kapjon arrél, hogy a
vallalkozéas pénziigyi helyzete milyen 4llapotban volt az emlitett iddpontokban az 4lloméanyi

adatok alapjan.



A térsasdg ennek érdekében rendelkezésemre bocsétotta a vallalkozas 2024. junius 30. €s
szeptember 30-i 4llapotara vonatkoz6 fkonyvi kivonatat. A fékonyvi adatok alapjan a bels6
ellenérzés az alabbi fobb észrevételeket tapasztalta:

Bevételek 2024.01.01-2024.06.30:

- Belfoldi értékesités arbevétele: 302.161.041.-Ft
- Egyéb bevételek: 451.425.576.-Ft

- Pénziigyi miiveletek bevételei: 3.604.-Ft
Osszes bevétel: 753.590.221.-Ft

Kiadasok:

- Anyagkoltség: 243.319.115.-Ft

- Igénybevett szolgaltatasok koltségei: 33.705.096.-Ft

- Egyéb szolgaltatasok koltségei: 4.895.336.-Ft

- Bérkoltség: 460.795.610.-Ft

- Ertékcsokkenési leiras: 1.635.551.-Ft

- Aktivalt sajat teljesitmények értéke: 640.000.-Ft
Egyéb raforditasok: 19.355.225.-Ft

Osszes kiadas: 764.345.933.-Ft

Mint 14thato, a tirsasdg 2024. év I-I1. negyedévében mintegy 10,8 milli6 forint veszteséget ert
el.

Bevételek 2024.01.01-2024.09.30:

- Belfoldi értékesités arbevétele: 429.963.461.-Ft
- Egyéb bevételek: 665.118.353.-Ft
- Pénziigyi miveletek bevételei: 5.445.-Ft

Osszes bevétel: 1.095.087.259.-Ft
Kiadasok:

- Anyagkoltség: 320.400.752.-Ft

- Igénybevett szolgaltatdsok koltségei: 47.831.400.-Ft
- Egyéb szolgaltatisok koltségei: 6.309.730.-Ft

- Bérkoltség: 684.981.904.-Ft

- Ertékcsokkenési leiras: 1.933.246.-Ft

- Aktivalt sajat teljesitmények értéke: 640.000.-Ft

- Egyéb raforditasok: 27.417.504.-Ft

Osszes kiadas: 1.089.514.542.-Ft



Az el6z6 1d6szaktdl eltérben a tarsasdg 2024. év I-III. negyedévi gongydlitett adatai alapjan
mintegy 5,5 milli6 forint ad6zas elétti eredményt ért el.

Az elézbek alapjan arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a vizsgilat tirgyat képezd
tobblettamogatdsi igény megfogalmazasinak idOszakédban a tdrsasig eredményességi
folyamatai alatdmasztottak annak sziikségszeriiségét.

HI. A Tarsasag 4ltal végzett feladatok bemutatisa, az egyes feladatok
eredményességének vizsgilata

Az ellenérzés keretében sor keriilt a tarsasig tevékenységeinek feltérképezésére, vizsgalatra
keriilt, hogy az egyes tevékenységekkel kapcsolatban mennyi bevétel keletkezett, mennyi
koltségigény Iépett fel, és igyekeztem azt megvilagitani, hogy az egyes tevékenységek milyen
eredményességgel keriiltek mitkddtetésre.

A vizsgalat kiindulopontjat a tarsasag 2024. évi végleges fokonyvi kivonata szolgaltatta, 4m
emellett az ellendrzés felkérte a tarsasagot egy olyan jellegli adatszolgltatisra, mely a
tarsasagi szintii bevételeket és kiadasokat felosztja az egyes ellatott feladatokra vonatkozoan.

A kimutatast hatéridore elkészitette a tarsasag gazdasagi vezetje, azt a belsé ellen6rzés kells
részletezettséggel Osszevetette a 2024. évi f6konyvi kivonat adataival. Ennek soran az alabbi

altalanos észrevételeim sziilettek:

a kimutatds sarokszdmai — GOsszes bevétel és Osszes kiadas — jelentds mértékben
egyezOséget mutattak. A tablazatban az Gsszes kiadas felosztasra keriilt a tarsasag altal
veégzett valamennyi tevékenységre, melynek keretében 117.755.-Ft-al kevesebb
felosztott koltséget tapasztaltam az ellen6rzés kdzben. Az eltérést — figyelembe véve
annak nem jelentds Osszegét — az egyez$ség érdekében a tirsasig vallalkozasi
tevékenységén belill, az egyéb tevékenységek soran vettem figyelembe annak
kimutatott §sszegének megnévelése altal.

- a tablazatban szereplé fokonyvi szdmldk egyenlegei teljes mértékben egyezdséget
mutatnak a végleges fokonyvi adatokkal, eltérést egyik fokonyvi szamla esetében sem
tapasztaltam.

- A koltségeket és a raforditdsokat tartalmazo 5. és 8. szamlaosztilyba a fékonyvi
szamlék jelent6s része megbontésra keriilt (pl.: tabor, piac, temetd, kdzfoglalkoztatas
szervezes, stb.) az ellatott feladatok szerint

- A Dbevételek tekintetében a 91. szadmlaosztilyba keriilnek kimutatisra az
alaptevékenység bevételei, illetve a 92-es szamlaosztdlyba a véllalkozoi bevételek,
azokon belill kiilon megbontva bevételi jogcimenként. Pl.: kozkoltséges temetés,
temetési hely értékesités, piac bevétel, vendégebéd bevétele, stb.

- A 96. szadmlaosztly tartalmazza az egyéb bevételeket, jellemzden a miksdés
keretében felmeriild tdmogatisok Osszegeit. A szdmlaosztilyon beliill a 96724.
fékonyvi szamldn keriilt konyvelésre a kozszolgaltatdsi szerzédésen alapuld
feladatokra tekintettel foly6sitott 6nkormanyzati timogatds, az egyes feladatokra jar6
tdmogatdsok fékoényvi alabontassal keriiltek konyvelésr. A fokonyvi szamla 6sszevont
kovetel egyenlege 178.200.000.-Ft volt év végén

- A koltségek ¢és raforditasok fokonyvi szamlainak jelentés részénél un.

koltségfelosztdsi mddszert alkalmazott a tdrsasdg. Ez jellemzOen olyan koltségek



esetében meriilt fel, ami egyértelmilen egyik feladathoz sem kothetd, de mégis a
természeténél fogva t6bb feladatot érint. Ilyen pl.: a kozponti irodat érinté energia
dijak, anyagkoltségek, a kozponti igazgatis bérkoltsége, stb. Ennek keretében a
felosztas alapja egy feladatonként elére meghatarozott felosztasi kulcs volt, mely azt
az arinyt mutatta meg, hogy a felosztandé koltség hény szézaléka keriilt terhelésre az:
adott feladatra. A felosztasi kulcsok az egyes ellatott feladatok esetében
bevételaranyosan keriiltek meghatarozésra kiilon a kozfeladatok korében, illetve kiilon
az egyéb tevékenységek korében. A felosztasi kulcsok meghatarozasanal elsd kérben a
tarsasag bevételeibdl levonasra keriiltek a kozfoglalkoztatasi feladatellatasra tekintettel
kapott tamogatasok, amelyek 505.282.737.-Ft Osszegben meriiltek fel. fgy a tarsasag
kozfeladatai tekintetében a viszonyitasi alap 846.579e.-Ft-nak bizonyult. Tehat pl. a
zoldteriilet kezelés feladat felosztasi kulcsa 2024-ben 0,0266 volt, mivel a feladatra
kapott 22.500.000.-Ft bevétel (tamogatis) ilyen ardnyt képviselt a tarsasag
kozfoglalkoztatasra kapott tdmogatas kivételével szamitott kozfeladataira tekintettel
kapott éves bevételein beliil. A tarsasdg altal végzett egyéb tevékenységek
tekintetében is ugyan ezen médszerrel keriiltek meghatérozésra a felosztasi kulcsok. A
felosztasi kulcsszamitds nem keriilt szabéalyozasra sem az ligyvezetd, sem pedig a
tulajdonos 6nkormanyzat altal.
A tirsasig szémviteli rendjében, illetve az elkészitett koltségfelosztasban a
kozfeladatok korében, az alabbi feladatellatasok keriiltek elkiilonitetten kimutatasra:

Kozfoglalkoztatas szervezeés

Zoldteriilet kezelés

Varoslizemeltetés

Kozutak, hidak karbantartasa

Egyéb egészségiigyi tevékenység

Karbantartas

Sportlétesitmények iizemeltetése

Koézmunka
A tarsasdg szdmviteli rendjében, illetve az elkészitett koltségfelosztasban az egyeéb
feladatok koérében, az alabbi feladatellatasok keriiltek elkiilonitetten kimutatasra:
e iskolaorvosi és iskolai védondi ellatas
o Fizioterapias feladatok
o egyéb feladat, gyepmesteri telep fenntartas
o Etkeztetés
e Temetd fenntartas
o Etkeztetés, vendéglatas
e Temetd szolgaltatas
e Piac mikdodtetés
e Tabor lizemeltetés
e Egyéb feladatok
A belsd ellendrzés a 2024. évi fokényvi kivonat adatai alapjén, illetve a tarsasag altal
elkészitett koltségfelosztas alapjan elvégezte a tarsasig valamennyi tevékenységeére
vonatkozéan a jovedelmezdség szamitdst. Ennek soran igyekeztem valaszt keresni
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arra, hogy melyik feladat mennyi bevételben részesiilt ténylegesen és a bevételek
megosztasaval, illetve mennyi koltséget igényeltek az egyes feladatok kdzvetleniil és a
koltségfelosztasok alkalmazisaval. A jelentés kivetkezd pontjaiban ezt részletesen is
igyekszem bemutatni.

III.1. A Kkozfeladatellitds keretében végzett tevékenységek jovedelmezdéségének
bemutatasa

Az aldbbi kimutatisban a tarsasag 2024. évi fokényvi kivonata alapjan, illetve az altaluk
elkészitett koltségfelosztasi tablazat alapjan elkészitettem egy kimutatdst, ami azt tikrozi,
hogy a tarsasag 2024. évi bevételei és kiadasai, hogyan oszlottak meg az egyes tevékenységei
kozott.

A tablazat felsd részében a kozfeladatok pénziigyi adatai, mig az also részében az egyéb,
részben villalkozasi célbél végzett feladatok adatai talalhatéak. A két tevékenység csoport
felosztassal kiegészitett bevételi adatai 1.500.508¢.-Ft mértékiinek bizonyultak, mely teljes
egészében egyezoséget mutat mind a végleges 2024. évi fokonyvi kivonatanak 9.
szamlaosztalydnak kovetel egyenlegével.

Hasonl6 megdllapitdsokat tettem a kiadasok esetében is, itt a két tevékenységi forma
felosztassal kiegészitett kiadasai 1.475.226e.-Ft-nak bizonyultak. Ebben az dsszegben nem
szerepel az 581. szamu fokonyvi szdmla 374e.-Ft-os tartozik egyenlege, illetve a fizetendé
2024. évi tarsasagi adé 245e.-Ft Osszegben. Ezen tételeket leszdmitva az Gsszes kiaddas
egyezOséget mutat a 2024. évi végleges fokonyvi kivonat 5. és 8. szamlaosztalyanak tartozik
egyenlegeivel, illetve a 2024. évi szamviteli beszamol6 sarokszamaival.

A tablazat adatai koziil elsddleges és relevans informaciét a bevétel felosztassal, a kiadds
felosztassal, illetve ezek egyenlegét tartalmazé felosztds utdni eredmény oszlopok
tartalmaznak.

Kozvetlen Bevétel ] Kozvetlen Kiadds Kézvetlen Fﬂ(t)zlzltias
Kozfeladat bevétel | felosztissal | kiadas | felosztdssal | eredmény eredmény
(e.Ft) (e.Ft) (e.Ft) (e.Ft) (e.Ft) (eFt)
Kozfoglalkoztatas 56.353 57.107 62.027 71.414 -5.674 -14.307
SZervezes
Zoldteriilet kezelés | 23.243 23.243 25.763 30.394 -2.520 -7.151
Varosiizemeltetés 20.000 39.859 47.748 53.350 -27.748 -13.491
Ko6zutak, hidak 8.500 8.500 8.829 12.675 -329 -4.175
karbantartasa
Egészségiigyi 17.938 14.613 18.093 21.853 -155 -7.240
feladatellatas
Sportlétesitmények | 47.710 47.894 42.609 48.869 5.101 -975
tizemeltetése
Karbantartés 40.000 40.000 40.015 45.626 -15 -5.626
Osszesen: 213.744 231.216 245.084 284.181 -31.340 -52.965
Iskolaorvosi 0 25.262 20.970 25.392 -20.970 -130
ellatés
Fizioterapia 32.137 32.137 21.536 24.768 10.601 7.369
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Ko6zmunka 505.283 | 505.283 | 500.784 | 501.119 4.499 4.164
Egyéb kozfeladat 0 1.450 2.335 5.508 -2.335 -4.058
Etkeztetés 540.105 | 540.105 | 400.742 | 479.785 | 139.363 | 60.320
Temet6 fenntartds | 16.400 16.409 10.588 45.487 5.813 -29.078
Etkeztetés, 50.941 58.178 23.847 30.873 27.095 27.305
vendéglatas
Temetd 61.598 61.598 22.494 54.924 39.104 6.674
szolgaltatas
Piac 8.448 8.448 3.603 4.058 4.845 4.390
Téabor 12.271 12.271 7.414 14.798 4.857 -2.527
Egyéb 8.151 8.151 0 4.333 8.151 3.818
Osszesen: 1.235.334 | 1.269.292 | 1.014.313 | 1.191.045 221.023 78.247

A tablazat adataibél az alabbi f6bb kdvetkeztetések vonhatdak le:

a tarsasag 2024-ben a kozfeladatok ellatasara 231.216e.-Ft bevételt realizalt, melyekre
bsszesen 284.181e.-Ft koltséget szamolt el. Ennek az lett az eredménye, hogy a
kozfeladatok ellatasa korében — melybe elsddlegesen a kozfeladatellatasi szerz6dés
keretében ellatandé feladatok tartoznak - 52.965e.-Ft veszteség keletkezett. Ha
eltekintiink a felosztis esetleges torzitd hatdsait6l, akkor is tapasztalhato tarsasagi
szinten ezen tevékenységi csoport esetében 31.340¢.-Ft veszteség.

a tirsasig egyéb feladatai tekintetében 1.269.292e.-Ft bevételt realizalt, ami
1.191.045¢.-Ft raforditast igényelt, melynek koszonhetden az egyéb — jellemzOen
véllalkozo6i - tevékenységei keretében 78.247e.-Ft adozés el6tti eredményt produkalt
2024-ben.

a fenti két tevékenységi forma egyenlege adta ki — szamitdsba véve az aktivalt sajat
teljesitmények 374e.-Ft Osszegét — a 24.907e.-Ft tarsasdgi szintli adozas elétti
eredményt.

a kozfeladatok esetében minden egyes feladat veszteségesnek bizonyult, a
legjelentésebb rafizetés a kozfoglalkozas szervezés és a vérosiizemeltetési feladatok
ellatasa korében meriilt fel, ez a két tevékenységi kor a veszteség tobb mint 50
sz4zalékat eredményezte a kozfeladatok vonatkozéasaban.

ezzel szemben az egyéb feladatok jelentds része nyereségesnek bizonyult a
koltségfelosztds alkalmazdsival is, a legnagyobb nyereség az étkeztetési —
kozétkeztetés és vendéglatasi étkeztetés — feladatokon meriilt fel, ami szinte teljes
egészben tudta biztositani az ad6zas el6tti eredményt ezen a tevékenységi csoport
esetében.

a fentickben bemutatott tevékenységi adatok szempontjabél meghatarozo
jelentéséggel bir a tarsasag altal alkalmazott bevétel és koltségfelosztasi modszer. A
koltségfelosztas alkalmazasaval egyetért a belsd ellenérzés, de annak szabélyozasat
mindenképpen javasolt irasos forméban megvalositani. A szabalyozast termeszetesen
a tulajdonosi joggyakorlo szervvel is jova kell hagyatni, illetve annak mddszerét és
szabalyait konszenzusos forméban kell és javasolt kialakitani annak érdekében, hogy
az kiszamithaté legyen és a legink4bb tikkrozze a valos eredményességi mutatokat.

12




® A Térsasag- hasonléan az el6z6 évekhez — elkészitette a szdveges beszdmoldjat is a
2024. ¢évi tizleti évrol, ebben jobbara széveges formiban mutatta be a tulajdonos
onkorményzat részére a 2024-ben ellatott feladatokat. Hidnyolta a belsé ellendrzés,
hogy itt sem kerillt bemutatdsra feladattipusokra bontva az egyes feladatok
jovedelmezOsége, hiszen a szamviteli beszdmold Gsszevont adataib6l ez nem

olvashatd ki.

IIL2. A Tiva-Szolg Nonprofit Kft. részére 2024. oktéber-novemberben énkormanyzat
részérdl Dbiztositott tobblettimogatis és a Kft. 2024. évi egyszeriisitett éves
beszamoldjaban kimutatott nyereség dsszefiiggései

Mint azt a jelentés I1.3. pontjdban mér ismertettem az figyvezetd 2024. szeptember 16-an
kérelemmel fordult az 6nkorményzathoz, melyben pétlélagos tdmogatasigényt fogalmazott
meg, Osszességében 35.000.000.-Ft 6sszegben. A potigény az alabbi feladatellatasi formakat
érintéen keriilt megfogalmazasra:

- rezsi koltségek megndvekedése a tervezett kltségeldiranyzatokhoz képest
- a karbantartasi feladatok anyag és dologi kiad4sainak névekedése

- az egeszségligyi feladatellatas bérigényének kielégitése

- KOR épiiletében mitk6dé felvond és tiizjelzo rendszer feliilvizsgalati dija
- jatszotéri jatékok felujitasa

A vizsgilat targyat képezd tobblettimogatas 35 millié forint Gsszegben realizalédott a
tarsasag 2024. évi gazdalkodasaban, ennek dsszege a 96724 szamu fokonyvi szamlan keriilt
konyvelésre, a tobblettimogatas teljes Osszege még 2024-ben pénziigyileg teljesiilt is, igy
természetesen a tarsasig Osszes bevételének ez a tobblettdmogatas is a részét képezte.

Utélagosan megéllapithato, hogy a timogatas nélkiil a tarsasig ad6zas elétti eredménye nem
lett volna nagy valdsziniiséggel pozitiv. Megjegyzendd, hogy a IV. negyedévben keriilt
konyvelésre a 96711 szamu szamlin a gyakorlati képzés kedvezménye is 5.216e.-Ft
Osszegben, illetve 2024. szeptemberében folyt be a 9675 szam1l szimlara a Magyar Kézilabda
Szbvetség rezsi tdmogatdsa tobb mint 9 milli6 forint sszegben, amelyek szintén
hozzéjérultak a pozitiv adozés el6tti eredmény felmeriiléséhez teljes éves szinten.

IV.  Belsé ellenéri dsszefoglalé, javaslatok megfogalmazasa

Jelen vizsgélat keretében a belsé ellenérzés elsddleges célja az volt, hogy felmérje és
érickelje, hogy a Tiva-Szolg Nonprofit Kft. részére 2024. oktéber-novemberben
Onkorményzat rész€r6l biztositott tibblettamogatas és a Kft. 2024. évi egyszertisitett éves
beszamoldjaban kimutatott nyereség milyen Osszefliggést mutat, a tarsasdg 2024. évi
pénziigyi folyamatai attekintése alapjan.

A belsé ellendrzés Osszességében megallapitotta, hogy a Térsasdg — mely kizarélagos
dnkormanyzati tulajdonban keriil miikidtetésre - rendkiviil szertedgazé tevékenységi korrel
rendelkezik, melynek koszénhetben szamos, egyébként kételezd onkormanyzati feladatot lat
el Tiszavasvari Vérosdban. A kozszolgéltatés biztositasa fedezeteként a helyi dnkorményzat
mikodési tdmogatast biztosit a Térsasag részére. A koltségvetési tamogatés szerzddéses
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viszonyénak tartalmét elégségesnek mindsiti a belsd ellenérzés, abban minden lényeges
szerzbdéses elem kellben szabélyozasra kertilt.

A Térsasag a kiutalt dnkormanyzati tdmogatés elkiilonitett nyilvantartasarol gondoskodott,
emellett a felhasznalasok elkiilonitett kimutatisa jelentés mértékben biztositottnak
mutatkozott fokonyvi szinten, ebben az utdbbi években jelentds elérelépés valosult meg a
tekintetben, hogy a jellemzéen eléforduld koltségelemek fokonyvi szamlai alabontasra
keriiltek az egyes ellatott feladatok szerint.

Azon koltségelemek tekintetében, amelyek nem oszthatoak fel egyértelmiien az ellatott
tevékenységek kozott, a tarsasdg egy Un. felosztisi médszert alkalmazott 2024-ben, am ez
nem keriilt irisosan és szamon kérhetd formaban szabalyozasra az ligyvezetd dltal, illetve a
tulajdonos 4ltal sem keriilt jovahagyasra.

Tovébbra sem tartja elégségesnek a belsd ellendrzés a Tarsasag lzleti tervezési — erre
egyébként a kozszolgaltatasi szerz6dés sem tér ki egyértelmiien — és a tulajdonos felé t6rténd
beszamolasi munkafolyamatait, hiszen azok nem tartalmaznak részletezd szamszaki adatokat,
illetve a gyakorisaguk sem alkalmas arra, hogy a tulajdonos a Tarsasig pénziigyi helyzetével
az elvarhato szinten tisztaban legyen.

Az ellendrzés a 2024. évi végleges fékonyvi kivonat és a tarsasdg altal elkészitett koltség és
bevételek felosztisa adatai alapjan végezte el elemzését, illetve tette meg észrevételeit az
ellendrzés targyara vonatkozoan.

Megallapithaté, hogy a térsasag 2024-ben pozitiv addzés eldtti eredményt ért el 24.907e.-Ft
osszegben. Az eredmény alapvetéen annak koszonhetd, hogy az ellatott kozfeladatokon
realizalt 52.965¢.-Ft veszteséget ellenstlyozta az egyéb tevékenységeken realizalt 78.247e.-Ft
nyereség. Természetesen az is megallapithat6, hogy nagy valosziniiséggel — de biztosra nem
allithatéan - a vizsgalat targyat képez6 2024. évi onkormanyzati tobblettdmogatés nélkil a
tarsasag ad6zés el6tti eredménye nem lett volna pozitiv.

A végs6 kovetkeztetések levonasanak szempontjabol meghatéroz jelentdséggel bir a tarsasag
altal alkalmazott bevétel és koltségfelosztasi modszer. A bevétel és koltségfelosztas
alkalmazésdval egyetért a belsd ellenérzés, de annak szabalyozasat mindenképpen javasolt
irasos forméaban megvalodsitani. A szabélyozéast természetesen a tulajdonosi joggyakorlo
szervvel is jové kell hagyatni, illetve annak médszerét és szabélyait konszenzusos formaban
kell és javasolt kialakitani annak érdekében, hogy az kiszdmithato, utlagosan ellendrizhetd
legyen és a leginkabb tiikrdzze a valds eredményességi mutatokat.

Pozitivumkeént értékelhets a Tarsasag vonatkozasaban, hogy tobb feladat esetében is tudta
biztositani a rentabilis miikodtetést. Ilyen volt pl.: a fizioterapids ellatds biztositasa, az
étkeztetés és vendéglatasi feladatok, a piac mikddtetése, vagy éppen a temetdi szolgaltatas
biztositasa. Az ezen feladatokon elért jovedelmek hozzijarulhatnak ahhoz onkorményzati
szinten, hogy az egyébként veszteségesen ellatott egyébként kotelezd Onkormanyzati
kozfeladatokon felmeriils veszteségeket legalabb részlegesen pétolja.

A bels6 ellendrzés javaslata a vizsgalt téméhoz kapcsoléddan:

- Javasolja a belsd ellendérzés a Tarsasag tgyvezetdjének és a tulajdonosi joggyakorl6
6nkorméanyzatnak, hogy a bevétel és Kkoltségfelosztds moédszertanat ¢s az
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alkalmazando felosztasi kulcsokat kézosen szabélyozzik le, és ezt alkalmazzak a
jov6ben, biztositva annak kiszAmithatosagat, realitdsat €s szamonkérhet3ségét.

- Keriiljén szabalyozasra az iizleti tervezési folyamat hatarideje — a beszamolasi id6szak
véleményem szerint kés6 — és annak szamszaki forméja, tovabba hasonld
megallapitast tehetiink a beszdmolasi folyamat tartalmara is.

- Javaslom tovabba, hogy a Térsasag és a tulajdonos 6nkormanyzat kozétt évkozben is
keriiljén kialakitésra a beszdmolasi és adatszolgaltatasi folyamat, nem csak eseti kérés
esetén, ami jelenleg a koézszolgéltatasi szerz8désben elé van frva. A beszamolasi
folyamatok részletesek legyenek, ellatott feladatokra bontva legyenek elkészitve,
megallapithatéan, hogy a melyik feladat milyen jovedelmezdséggel keriil ellatasra.
Legalabb féléves és haromnegyedéves évkozi beszamoldsi gyakorlat elirdsat
javaslok.

- Javasolja a bels6 ellendrzés a Tarsasag iigyvezetSjének és a tulajdonosi joggyakorl6
onkorményzatnak, hogy a jovében helyezzenek fejlesztési hangstilyt azon feladatok
ellatasara, amelyek a tapasztalatok és a vasarléi igények alapjan potencialisan
eredményt generdlnak. Az ezen feladatok keretében elérhetdé nyereségek novelése altal
csokkenthetéek a kozfeladatok ellatisara nydjtandé onkorméanyzati tAmogatisok
Osszegei hosszabb tavon, illetve teret biztosithatnak a Tarsasag fejlesztéséhez.

Kelt: Tiszavasvari, 2025. jalius 21.

Fraczka Istvan
Belso ellendr

A jelentést kapjak:
e Balazsi Csilla polgarmester

e dr. Kovécs Janos jegyz6
e dr. Groncsak Andrea ligyvezet6
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Zaradék

Az ellenbrzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet értelmében nyilatkozom, hogy:

A jelentés tartalméra vonatkozé észrevételemet a jelentés kézhezvételétél szamitott 8 napon
beliil megkiildom az ellen6rzést végzd személynek?,

.............................

dr. Groncsdk Andrea
ligyvezeto

Y«
Kelt: Tiszavasvari, 2025. jﬁlius.&%. :
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1: A hataridd elmulasztésa a jelentésben foglaltakkal valé egyetértést jelent
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